SERVFAZ

AO SR.(A)

PREGOEIRO(A)

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI-UFPI

ASSUNTO: Impugnagao ao edital. Pregao Eletronico n.° 32/2018. Processo Administrativo n.°
23111.000628/2018-88

SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o n°® 10.013.974/0001-63, com sede na Avenida Dom Severino, n.° 679, bairro Fatima, CEP: 64.049-
375, na cidade de Teresina — PI, neste ato representada por sua socia administradora, Daniela
Roberta Duarte da Cunha, portadora do RG n.° 997.292-SSP/P| e inscrita no CPF n°
553.764.603-04, vem tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO ao edital Pregéo Eletronico
n.% 32/2018, Processo Administrativo n.° 23111. .000628/2018-88, nos termos do art. 9° da Lei
n.° 10.520/2002 combinado com art. 41, §2°, da lei n.° 8.666/93, motivo o qual expde e requer o
seguinte:

O edital pregéo eletrénico n.° 032/2018, do tipo menor prego, com sessao publica
agendada para o dia 05 de outubro de 2018, possui como objeto o registro de prego para
eventual contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuado de
motorista de veiculo leve e pesado, categoria minima ‘D” e “E”, par os Campis da Universidade
Federal do Piaui, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Referido certame é composto por 01 grupo, com 06 itens, sendo estes destinados
para Teresina, Picos, Parnaiba, Bom Jesus e Floriano, todos municipios deste Estado.

Ocorre que, apo6s analisar referido edital e seus anexos, observou-se equivocos de
informacdes que afetam diretamente a elaboragcdo da proposta, como também a regular
execucao dos servigos na hipotese de contratagéo, prejudicando a manutengao dos principios da
eficiéncia, isonomia e da proposta mais vantajosa, conforme especificagbes a seguir:

1. DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE

O subitem 8.13.9, do edital, esclarece como sera realizada a analise das propostas
de precos quanto & exequibilidade:
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8.13.9 A exequibilidade da proposta sera analisada com base nas planilhas
apresentadas pelos licitantes, e obedecera aos seguintes critérios:

8.13.9.1 A exequibilidade da proposta é entendida como o valor proposto ser
suficiente para cobrir todos os custos declarados na planilha, ou seja, o valor da
proposta devera ser suficiente para cobrir os custos obrigatérios legais
(OBRIGAGOES LEGAIS e RETENGOES LEGAIS) e os demais custos.

8.13.9.1.1 O calculo de exequibilidade pode ser definido na seguinte matematica
8.13.11 (SALDO DE EXEQUIBILIDADE) = (VALOR DA PROPOSTA) -
[(OBRIGAGOES LEGAIS) - (RETENGOES LEGAIS)] - (DEMAIS CUSTOS).
8.13.9.1.2 Sendo considerado para esta licitagdo, conforme estudos gerenciais:
8.13.9.1.2.1 CUSTOS OBRIGATORIOS LEGAIS - S&o os valores das obrigagdes
legais e retengdes legais:

) OBRIGACOES LEGAIS:

a) Remuneragéo do empregado (descontado 6% do vale transporte)

b) Beneficios mensais e diarios(exceto assisténcia médica)

¢) submodulo 2.2 — GPS, FGTS e outras contribui¢des (exceto INSS e SAT)

d) Provisdo para rescisdo: médulo 3 “C” e “F”

e) Custo de reposigéo do profissional ausente: submodulo 4.1 “A”

f) Submodulo 2.1-13° Salario, Férias e Adicional de Férias

g) Incidéncias no submédulo 4.1 “A’(se o licitante houver incluido na planilha)

Il) RETENGOES LEGAIS: As retengdes sobre o valor bruto da fatura/ nota fiscal:
a) INSS =11%

b) IR=4,8%

c) CSLL=1%

d) PIS=0,65%, ou conforme o regime de tributagéo declarado pelo licitante.

€) COFINS=3,0%, ou conforme o regime de tributagéo declarado pelo licitante.

f) 1ISS=5,0%

8.13.9.1.2.2 DEMAIS CUSTOS - serdo os seguintes valores: Beneficios-Outros
(beneficio que por ventura a empresa oferece ao empregado); Insumos diversos,
Afastamento maternidade, Aviso prévio indenizado, Incidéncia do FGTS sobre aviso
prévio indenizado, Aviso prévio trabalhado, Incidéncia dos encargos do submodulo
2.2 sobre o aviso prévio trabalhado, Licenga Paternidade, Auséncias legais,
Auséncia por acidente de trabalho, Auxilio-doenca, Custos Indiretos e Lucros.
8.13.9.2 Devido o plano de saude ser uma faculdade do empregado ja que o
beneficio tem a contrapartida deste, este custo ndo entrard no calculo da
Exequibilidade.

8.13.9.3 Sendo que, para a proposta ser considerada exequivel, a mesma n&o
podera apresentar prejuizo, ou seja, 0 SALDO DE EXEQUIBILIDADE > 0 (igual ou
maior que zero). Sendo o resultado valor negativo, a proposta esta manifestamente
inexequivel.

E considerando tais critérios, é importante impugnar a inclusao do lucro no
calculo da exequibilidade do valor da proposta, pois referida rubrica ndo é considerada
despesa da empresa. Pelo contrario, 0 Anexo | da Instru¢do Normativa n.° 05, de 26 de maio de
2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, conceitua o Lucro como:

Xl - LUCRO: ganho decorrente da exploragdo da atividade econbmica, calculado
mediante incidéncia percentual sobre o efetivamente executado pela empresa, a
exemplo da remuneragdo, beneficios mensais e diarios, encargos sociais e
trabalhistas, insumos diversos e custos indiretos.
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Logo, sendo um ganho de forma alguma deve ser incluido na anélise da

exequibilidade, uma vez que, a licitante por estratégia comercial pode até mesmo zerar referida
rubrica. Tal situacdo é aceita pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

REPRESENTAGAOQ. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO
PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA
DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo ha vedagéo legal a
atuacdo, por parte de empresas contratadas pela Administracdo Publica Federal,
sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugao da
proposta (Acérdao 325/2007-TCU-Plenario). 2. A desclassificacdo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados (Acordaos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario).
(TCU. Acérdao 3.092/2014 - Plenario. Processo n.° 020.363/2014-1. Sess&o
realizada em 12/11/2014).

Nesse sentido, percebe-se que o Lucro corresponde a rubrica que compdem a
planilha de formacdo de custo que estd estritamente relacionada a discricionariedade da
empresa licitante, sendo caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa, principio da
ordem econdmica, conforme art. 170 da Constituicdo Federal.

Impugna-se ainda, o fato de nas retengdes legais, a anélise do PIS e CONFINS ser
com base no regime de tributagdo da empresa licitante, pois independente da empresa ser lucro
presumido e lucro real a retencdo na fonte sera de 3,65% (PIS 0,65% e COFINS 3,0%),
conforme art. 31, §1°, da Lei n.° 10.833/03:

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas
de direito privado, pela prestagéo de servigos de limpeza, conservagéo, manutengéo,
seguranca, vigilancia, transporte de valores e locagdo de mao-de-obra, pela
prestacdo de servigos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito,
selegdo e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, bem como pela
remuneragdo de servicos profissionais, estdo sujeitos a reten¢do na fonte da
Contribuig&o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS e da contribuicdo para
0 PIS/PASEP. (Vide Medida Proviséria n° 232, 2004)

§ 10 O disposto neste artigo aplica-se inclusive aos pagamentos efetuados por:

| - associagOes, inclusive entidades sindicais, federagdes, confederagdes,
centrais sindicais e servigos sociais autbonomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades cooperativas;

Il - fundagdes de direito privado; ou

IV - condominios edilicios.

§ 20 N&o estdo obrigadas a efetuar a retencdo a que se refere o caput as
pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES.

§ 3°As retengdes de que trata o caput serdo efetuadas sem prejuizo da
reten¢do do imposto de renda na fonte das pessoas juridicas sujeitas a aliquotas
especificas previstas na legislagdo do imposto de renda.

§ 40 (Vide Medida Proviséria n° 232, 2004)

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuigéo para o PIS/PASEP, de
que trata o art. 30, sera determinado mediante a aplicagdo, sobre 0 montante a ser
pago, do percentual de 4,65% (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por
cento), correspondente a soma das aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por
cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), respectivamente.

§ 1° As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3%
(trés por cento) aplicam-se inclusive na hipétese de a prestadora do servigo
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enquadrar-se no regime de ndo-cumulatividade na cobranga da contribuigio
para o PIS/PASEP e da COFINS.

§ 20 No caso de pessoa juridica beneficiaria de iseng&o, na forma da legislagéo
especifica, de uma ou mais das contribuicbes de que trata este artigo, a retengao
dar-se-4 mediante a aplicagdo da aliquota especifica correspondente as
contribui¢bes néo alcangadas pela isengéo.

§ 3¢ Fica dispensada a retengdo de valor igual ou inferior a R$ 10,00 (dez reais),
exceto na hipotese de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF
eletronico efetuado por meio do Siafi. (Redagédo dada pela Lei n® 13.137, de 2015)

Assim, percebe-se que a redagao do inciso Il, alineas “d” e “e”, do subitem
8.13.9.1.2.1, do edital, merecem corre¢ao, pois as aliquota de retencao de PIS e COFINS
serdao 0,65% e 3,0% inclusive para a empresas que possuem regime de tributagao lucro
real (regime de nao-cumulatividade).

2. DAS INFORMAGOES CONFLITANTES. CONTROLE DE PONTO

Ademais, ao analisar o edital se verifica informagdes conflitantes, pois o subitem
4.6, do termo de referéncia dispde que o controle de jornada poderd ser por meio de ponto
eletronico, por outro lado, logo em seguida, 0 mesmo termo de referéncia, no subitem 12.45,
dispde ser obrigacdo da contratada fornecer e instalar até 05 relégios de controle de ponto
eletrénico.

46. E obrigatorio, a Contratada manter um controle eficiente de
frequéncia/assiduidade do empregado motorista, podendo instalar relégios de
Controle de Ponto Eletronico sem énus adicional para a UFPI ou utilizar para o
controle da frequéncia/assiduidade outro meio que ndo seja padronizado (Sumula
338/TST), conforme for a necessidade da instituicdo. Em caso de faltas ou horas
trabalhadas a menor, a CONTRATANTE deve fazer a glosa da fatura, salvo hipétese
de compensagéo de horas.

12.45 Fornecer e instalar até 05 (cinco) Reldgios de Controle de Ponto Eletrdnico,
em até 30 (trinta) ap6s o inicio da execugéo do contrato, conforme necessidade da
instituicdo e sem onus adicional para a UFPI;

Sendo assim, é importante retificar o termo de referéncia, no sentido de esclarecer
se sera obrigatorio ou discricionario o controle de jornada por meio de relégio de ponto
eletronico, uma vez que tal informagao interfere na elaboragé@o da proposta de prego.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer adequacdes ao edital, revisando os itens obscuros e
equivocados indicados nesta peticéo.
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Requer ainda, que seja suspenso o Pregdo 32/2018 até que haja apreciagao da

presente impugnag@o, sob pena de violagdo aos preceitos constitucionais da legalidade,
probidade administrativa, lisura do procedimento, igualdade de condig¢des dos licitantes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teresina/PI, 02 dAjtubro de 2[2(2
/“;'li’\ ﬁ&k@\lk\l& \ A \L( \ LM
K/’

—

Daniela Roberta Duarte da Cunha
Sécia Administ[adora
SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.
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